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RESUMO

Reflexdo sobre a constituigdo da esfera publica no Brasil e no Maranhéo, a
partir de resgate de elementos do processo histérico da formagdo social
brasileira inter-relacionados com a constituicdo da midia eletrénica — televiséo
— nos planos nacional e local.
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ABSTRACT

Reflection about the constitution of the public sphere in Brazil and in
Maranhdo, starting from ransom of elements of the historical process of the
Brazilian social formation interrelated with the constitution of the electronic
media — television — in the national plans and place.

Keywords: public sphere. Brazilian social formation. Media from Maranh&o.

“O que precisamente 0 marxismo, com seu método dialético, introduziu de
novo na andlise e interpretagdo historicas (...) € a explicacéo dos fatos e das
situagBes histéricas pela emergéncia progressiva deles dentro de um
processo em permanente devenir, e esse projetando assim para o futuro
numa perpétua renovacgao. Isto é, sem repetir o passado, ou melhor, sem se
modelar segundo formas e circunstancias prefixadas. (...) exclui, desde logo e
necessariamente, qualquer concepcao que pretenda enquadrar a evolugéo
historica em esquemas preestabelecidos”

(Caio Prado Junior)

1 INTRODUCAO

Neste texto, buscamos relacionar como a formacgéo social brasileira é chave para
as linhas explicativas da esfera publica no Pais e, em seqiiéncia, da midia eletrbnica que se
constituird no Brasil — sobretudo a televis&o.

Contextualiza, para isto, o processo de formacdo latino-americano e seu
rebatimento no Brasil. Em seguida, apresenta a especificidade brasileira a partir da
compreensdo de Francisco de Oliveira acerca do processo de construcdo de nossa esfera
publica. Pincelamos, en passant, o quadro maranhense. Neste estado, a sintese da

realidade politica brasileira que consolida os meios de comunicagéo e, especificamente a
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televisdo, como instrumento de dominagéo de classe, de controle social, de dominio sobre
as idéias postas em debate.

Se for consistente a maxima diga-me como é tua comunicagéo e te direi como é
tua sociedade o Brasil e o Maranhdo s&o exemplos profundos de uma comunicacéo sitiada
porque neles temos sociedades de ténues instrumentos democraticos de debate publico e

construcéo de consensos. E o que constataremos a seguir.

2 A ESFERA PUBLICA NEGADA E A MIDIA EXCLUDENTE

FARIAS (2000) sera preciso ao delimitar que o Estado contemporaneo é um
instrumento sob a légica do capital, ainda que ndo se constitua no que o marxismo vulgar
considera tdo-somente como o0 “comité da burguesia”. Ele é um instrumento de mediag&o
dos conflitos entre duas classes fundamentais: a que detém os meios de producédo e a que
s resta a forca de trabalho.

E este Estado que se desenvolve mundialmente. E a permanente logica do
globalismo — termo cunhado por Octévio lanni (1996) — do capital que se utiliza, em dado
processo historico, de imperialismos, nacionalismos, regionalismos ou localismos para se
estabelecer, na medida em que se desenvolvem as forcas produtivas e as relacbes de
producdo, acelerando a concentracdo e a centralizagdo do capital em escala mundial
(IANNI, 1996)

Na América Latina, este fendmeno também se expressara, com aspectos
especificos. Maria da Gléria Gohn (1997) situa este debate justamente colocando que
determinadas escolas tedricas buscaram compreender esta realidade encaixando-as em
paradigmas externos a ela. “Falar de um paradigma teorico latino-americano sobre os
movimentos sociais € mais uma colocacao estratégica do que real”, dirhA GOHN (1997: 211).

Por isso, em dado momento, as concepgdes européias foram “importadas” e os
estudos norte-americanos rejeitados: a primeira, mais pelo viés critico que efetivamente
inovador na compreensdo do processo latino-americano; o segundo, pela automatica
vinculacdo que se fazia com a perspectiva imperialista dos Estados Unidos sobre o
continente.

Desta forma, Maria da Gléria Gohn (1997) aponta especificidades a serem
percebidas, e ndo por exato, um paradigma. Nestas especificidades, a autora ressalta
vérias, dentre as quais: a multipla diversidade de movimentos (com especial destaque para
o Brasil, por seu tamanho e nivel de industrializag&o); a relacdo com os partidos politicos
(especialmente os de esquerda); a questdo agraria (que na Ameérica Latina intensificara uma

luta conflituosa no campo, em todo o continente, dado o modelo de latifindio que se
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implantou); e, para ndo estender mais 0s aspectos, a relagdo com os intelectuais (o
engajamento politico da reflexdo dos intelectuais, mormente nas Ciéncias Sociais) que sera
uma marca do desenvolvimento destes movimentos na América Latina.

Estas especificidades emergem pelo pano de fundo que as unifica: o
desenvolvimento histérico da regido. Marcado pelo coronelismo, por ditaduras militares, por
subordinacéo das elites nacionais aos interesses do capital estrangeiro.

Se ha uma esfera publica ndo-burguesa na realidade latino-americana, que
incorporard as demandas levantadas ao debate pelos movimentos sociais, ser esta uma
conquista da classe trabalhadora frente a caracteristica autoritaria das elites latinas,
possibilitar4 esta reflexdo Francisco de Oliveira (1999).

Para ele, o caso brasileiro é significativo desta légica latina. Revisitando
estudiosos da formacao social brasileira, OLIVEIRA (1999) registrara (1) Gilberto Freire — a
estrutura escravista, (2) Sérgio Buarque de Hollanda — o homem dacil, (3) Caio Prado Janior
— explicagdo ndo esta na docilidade, mas no sistema colonial e no atraso escravista, (4)
Machado de Assis — a linguagem retérica revelando a desfagatez da elite e (5) Florestan
Fernandes — a implantacdo de hegemonia do modo de produgéo feita pela burguesia sem
ruptura revolucionaria — para concluir que: “todo o esfor¢o de democratizagdo, de criagédo de
uma esfera publica, de fazer politica, enfim, no Brasil, decorreu, quase por inteiro, da acéo
das classes dominadas” (OLIVEIRA, 1999: 60). E exemplifica: em 60 anos de experiéncia
democratica, o Brasil teve 35 anos de ditadura (a de Getulio Vargas, de 1930 a 1945, e a
dos Militares, de 1964 a 1984).

No Brasil, sdo estes sujeitos permanentemente “silenciados”, ocultados, que
forcaram a construcéo de uma radicalizagdo democratica. E que, no tocante a constituicdo
da esfera publica no Pais, sera construida mediante um processo excludente.

Nestes termos, o sentido que Francisco de Oliveira (1999) atribui a “fazer
politica” é o de o sujeito (classes dominadas) se impor, o que se traduz na possibilidade de
ter direito a fala, a um discurso, a um corpo que lhe foi roubado da esfera publica: “anula¢éo
da fala e, através, dela, a destruicdo da politica, a fabricacdo de um consenso imposto”
(OLIVEIRA, 1999: 80) é o principal mecanismo do objetivo da classe dominante.

O papel da midia na ocultacdo do outro no debate publico das idéias e projetos

para o Brasil sera bem revelado por Bernardo Kucinscki:

A esfera publica burguesa desempenha um papel secundario como espacgo de
esclarecimento e debate e como meio de informagdo para tomada de decisdes das
elites empresariais. Enquanto nas democracias liberais € principalmente por meio da
midia que os protagonistas sociais informam-se e debatem suas idéias, no Brasil a
midia desempenha papel mais ideolégico do que informativo, mais voltado a
disseminacdo de um consenso previamente acordado entre as elites em espacos
reservados (...) Essa fungdo de controle é facilitada pelo monopdlio da propriedade
pelas elites e por uma cultura jornalistica autoritaria a acritica. (KUCINSKI, 1998: 17)
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Esta € a esfera publica ndo-estatal configurada no Brasil: contraditéria, com
avancos e recuos em sua pauta, mas, sobretudo, autoritaria naqueles que
tendencialmente monopolizam o processo de insercao na esfera publica, a midia.

Assim, é significativo o fato de que do segundo mandato presidencial de
Getulio Vargas (1951) — época também da chegada da televisdo no Pais — ao governo
de Luis Inécio Lula da Silva (eleito em 2002/reeleito em 2006), as formas de concessao
de canais de televisdo sofreram ténues alteraces em seu modelo de funcionamento.
Mantiveram-se circunscritas aos interesses do ambiente econdémico e politico sob o qual
sairam as diretrizes para sua instalacao, desenvolvimento e consolidagéo.

No Brasil, a televisdo se consolida como veiculo de controle social, verdadeiro
I6cus de deliberacao politica (...), oferecido pelos veiculos de comunicacdo de massa.
Mas, evidentemente, ele ndo é publico, e sim privado (COMPARATO, 2000: 191),
espaco de construcdo do consenso do projeto dominante e sua legitimacdo na
sociedade. Principal linha de sustentacdo dos setores hegemonicos, a fracdo dominante
proprietaria da midia eletrénica de TV também recebe em troca a intocabilidade em sua
estrutura de poder no que diz respeito a dois eixos fundamentais: legislacao e politica
publica de concessdes de novos canais.

Desta simbiose, nasce e cresce o sistema de televisdo brasileiro. No
Maranhdo, ndo sera diferente. Pelo contrario, expressara mais fortemente este
processo. Do inicio, com Raimundo Bacelar (deputado federal e, por influéncia de seu
mandato e pioneirismo, primeiro dono de uma concesséo de televisdo no Estado do
Maranhdo — a TV Difusora) aos tempos atuais, a televisdo maranhense constituiu-se
como elemento central do controle politico dos setores dominantes maranhenses em
torno da familia Sarney.

Acrescenta-se que a passagem de José Sarney pela Presidéncia da
Republica (1985-1989), quando distribuiu mais de 1.028 freqiiéncias de radio e TV, das
guais 539 a congressistas e seus protegidos para conseguir a extensdo de um ano em
seu mandato (STANDIK apud KUCINSKI, 1998: 32), na Constituinte de 1988,
representou no Maranh&o a total distribuicdo a tdo somente seu grupo de sustentagao.
N&o houve concessdes de TV para fora de seu circulo mais intimo de aliados.

Como registra KUCINSKI (1998: 33),
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0 mais notavel exemplo de coronelismo eletrdnico® é o préprio ex-presidente José
Sarney, hoje senador (PMDB-AP), que controla, diretamente ou por intermédio de
familiares e amigos, 20 das 57 estacdes de radio e de TV do Maranhdo. Seus
aliados politicos controlam outras 15 emissoras.

Desta forma, a televisdo maranhense constitui-se t4o concentradora quanto as
redes nacionais: 06 familias e uma Unica opcéo politica, o sarneyzismo (Globo/Mirante:
familia Sarney; SBT/Difusora: familia Lobdo; Bandeirantes/Praia Grande: familia Manoel
Ribeiro; Rede TV/Cidade: familia Vieira da Silva; Record/TV Sdo Luis: familia Zildene
Falcéo).

No Pais, como bem revisa HERZ (1989: 75), a dependéncia externa é a decisiva
determinagéo que as relagdes internacionais exercem na configuragdo da comunicagao de
massa no Brasil. Foi a presséo externa que determinou o perfil empresarial, tecnologico e

politico para as empresas de comunicagao.

A dependéncia externa reflete-se de modo particularmente agudo na organizacéo
dos meios de comunicagdo de massa. E manifesta-se com cristalina evidéncia na
utilizagdo econdmica e politica das modernas tecnologias de comunicacéo. (HERZ,
1989: 75)

Disto resultou um processo de consolidacdo do sistema de comunicacéo
brasileiro moldado conforme e, praticamente, tdo somente segundo os interesses dos
setores dominantes. S&o eles, por conseguinte, que tém maior acumulo e conhecimento
sobre o papel que desempenha os meios de comunicacdo de massa na disputa de
hegemonia no processo histoérico do Pais.

Trata-se, pois, de ter no Brasil a configuracdo de uma verdadeira comunicacéo
excludente e a servico do projeto hegeménico?, notadamente no que toca ao meio eletrdnico
televisdo, como bem observa KUCINSKI (1998: 18):

E por intermédio da TV que as classes B, C, D e E percebem o0s assuntos atuais,
adquirem novos habitos e desenvolvem uma linguagem comum. Quase todas as
residéncias possuem um aparelho de TV (...) Sob o regime autoritario (1964-1979), a
midia foi acessoria nas tarefas de controle social, exercidas principalmente pela
repressao fisica, silenciamento de vozes dissidentes e expurgo de liderancas
populares. Sob a democracia, dada a ilegitimidade das formas coercitivas de
controle, a repressao tornou-se instrumento secundario de controle e a midia passou
a ser procurada pelas elites dominantes como o meio principal de controle social.

Coronelismo eletronico é o termo pelo qual se busca identificar a concentracéo da propriedade dos veiculos de
comunicagdo com a propriedade da terra no Brasil, cuja posse se concentra em poucos e que, na Historia do
Brasil, significou também concentragdo de poder politico nas méos dos chamados coronéis. Para o campo, a
necessidade de uma reforma agréaria. Para a comunicagdo, uma “reforma agréria” do ar — 0 que passa pela
democratizagao nos critérios de concessao de canais de radio e TV.

2Um exemplo de controle de classe das concessdes esta na propriedade do radio: pouco mais da metade das
3.188 concessdes de radio foram outorgadas a politicos conservadores e nenhuma foi jamais outorgada a
movimentos ou entidades populares [grifo nosso] (STANDNIK apud KUCINSKI, 1998: 33).
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Se a década de 1990 tornou-se palco da implementacdo de novas formas
descentralizadas de gerir as politicas publicas em areas como saude, educacao, assisténcia
social etc, ndo foi 0 que se percebeu na &area da comunicacdo. Se nas primeiras a
descentralizacdo constitui a busca da participacdo e o controle das classes subalternizadas
sobre as politicas publicas, nas politicas publicas de comunicacdo os setores dominantes
foram precisos em definir a estratégia de controle do Capital sobre o Trabalho via Estado,
nos marcos dos mecanismos de controle do préprio sistema dominante.

Trataram de expropriar a funcdo do controle social do corpo social e transferi-la
pra si (o capital), a fim de adquirir o poder de aglutinar os individuos num padréo hierarquico
estrutural e funcional (MESZAROS, 1993: 32).

Desta maneira, 0 uso dos meios de comunicacdo de massa no Brasil
incorporaram uma légica onde o exercicio do controle social, componente das relagfes de
hegemonia supondo coercédo e forca, de um lado, e persuasdo em que a ideologia é
elemento central, por outro, tem servido para a formacdo de consenso necessdrio para a
manutenc¢do da ordem instituida (ABREU, 2002: 128).

No Brasil, a produgdo do consenso parece ser antes um processo politico que se
realiza primeiro na esfera do poder, e s6 depois busca a esfera publica como
processo mididtico. Dessa instancia superior, 0 consenso € imposto a midia e
parece determinar o préprio padrdo da cobertura jornalistica. Por isso, mostra-se
ainda mais agressivo nos momentos decisivos da politica doméstica (...). Nesse e
em outros momentos de ameaca de ruptura, o consenso € produzido externamente
a midia e a ela imposto como parte de uma decisdo de estado-maior das classes
proprietarias (KUCINSKI, 1998: 21)

3 CONCLUSAO

Como vimos, o consenso construido pelos veiculos de comunica¢do de massa
expressa, no Brasil, 0 que os detentores do poder, desde sempre e em qualquer contexto
social esforcam-se por obter: a submissao voluntaria e pacifica (COMPARATO, 2000: 179).

Como expds Marx, em seus Grundrisse, a anatomia humana contém a chave
para a anatomia do macaco. A configuracdo dos meios de comunicacdo como controle
social na sociedade brasileira contemporanea explica porque as concessdes de canais de
televisdo, desde seu inicio, tem sido realizadas. Estdo em completa unidade com o processo
de formacdo da sociedade brasileira, na qual aos setores dominantes as benesses do

capital, até quando foram arrancados pelos setores populares.
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